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Considerando o recém apresentado Relatério ao PLP n° 68/2024,
elaborado pelo Grupo de Trabalho sobre a regulamentacdo da
Reforma Tributdria sobre o consumo na forma da Emenda
Constitucional n® 132/2023, a equipe do schneider, pugliese, vem
apresentar uma analise de cada um dos pontos relativos as
alteracbes promovidas pelos Deputados na Céamara em face da
proposta inicial do Governo. A previsao é de que o Relatodrio
seja submetido a votacdo no Plenario da Camara dos
Deputados na segunda semana de julho, antes de iniciado o
recesso legislativo.

Compreendemos que os debates a serem travados nos proximos
meses, antes do inicio do prazo de transicao (2026 a 2032), serao
de extrema relevancia para a construcdo do nosso novo Sistema
Tributario Nacional, sendo este o momento de a sociedade civil, na
qualidade de contribuintes, se fazer ouvida nas mesas do Congresso
Nacional a fim de corroborar a um sistema simplificado,
transparente e que respeite a isonomia e a capacidade contributiva.

O schneider, pugliese, conta com um time de especialistas na
tributacao direta e indireta e, possui, ainda, atuagdo in loco no
Congresso Nacional visando aperfeicoar as propostas tributarias
atualmente em tramite. Nosso escritério estd a disposicao para
auxilid-los e para esclarecer quaisquer duvidas sobre a Reforma
Tributaria.

Esperamos que tenham uma excelente leitura!

H. Philip Schneider

Eduardo Pugliese Pincelli
Cassio Sztokfisz

Diogo de Andrade Figueiredo
Guilherme Yamahaki
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PLP n° 68/2024 — Regulamentacao da Reforma Tributaria

Normas gerais do IBS e CBS: fato gerador e contribuintes

O Grupo de Trabalho sobre a Reforma Tributdria da Camara apresentou, no dia 4/7,
substitutivo ao PLP n© 68/2024, de autoria do Poder Executivo, o qual visa regulamentar
a Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n® 132/2023, promulgada
pelo Congresso Nacional em 20/12/2023.

Apds um intenso cronograma de audiéncias publicas nas Uultimas semanas com
autoridades, pesquisadores, representantes dos setores econémicos e membros dos
governos das trés esferas, o Substitutivo promoveu significativas mudangas nas normas
gerais que regem os novos tributos: IBS, CBS e IS.

Apesar de ndo prevista no projeto, foi sinalizado que a aliquota base do IBS e da CBS
sera de 26,5%, com possivel redugdo futura.

Abordaremos, a seguir, algumas das alteragdes na proposta original do PLP n® 68/2024
relativas ao fato gerador, contribuintes, nao-cumulatividade e split payment,
ressarcimento de créditos, alteracoes nos regimes diferenciados e especificos
dos novos tributos, bem como perspectivas para o tramite da proposta.

FATO GERADOR E CONTRIBUINTES

Q Alteracoes no PLP n° 68

e Nao incidéncia do IBS e CBS sobre doacoes onerosas: o texto é expresso no
sentido de que ndo haverda a tributacdo pelo IBS/CBS de doacdes que nado
representem contraprestacao para o doador;

 Regime de caixa no ambito dos contratos publicos: foi instituido o regime de
caixa para o IBS e CBS, de modo que o contribuinte pode aguardar até o momento
em que receber o pagamento da administracdao publica para realizar a quitacdao dos

tributos.
a
'”999 N3o sera contribuinte do IBS e da CBS:

¢ A pessoa fisica que tenha auferido receita bruta inferior a 50% do limite estabelecido
para adesao ao regime do MEI e nao tenha aderido a esse regime;

e Os fundos de investimento, com excecao dos Fundos de Investimentos Imobilidrio e o
FIAGRO, que poderao optar por se enquadrarem ou ndao como contribuintes.
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Normas gerais do IBS e CBS: alteragées conceituais, NC e split payment

—

(@) Alteracdes conceituais:

e Removida a previsdo de incidéncia de IBS e CBS na doacdo, ainda que ndo
onerosa, entre partes relacionadas, e substituida pela incidéncia nas
“transmissdes, pelo contribuinte, para sécio ou acionista que ndo seja
contribuinte no regime regular, por devolugao de capital, dividendos in natura
ou de outra forma, de bens cuja aquisicao tenha permitido a apropriacao de
créditos pelo contribuinte”; e

e Inserido novo conceito para desconto incondicional: aquele realizado por
meio de programa de fidelidade concedido pelo préprio fornecedor, desde que
o beneficio seja utilizado por seu titular original e em bem ou servigo sujeito a
mesma aliquota aplicavel ao bem ou servico que deu origem ao beneficio;

NAO-CUMULATIVIDADE E SPLIT-PAYMENT

O\ Alteragoes no PLP n° 68

O substitutivo levou em consideragao a preocupagdo dos contribuintes a respeito da
necessidade de o fornecedor pagar seus tributos para que o adquirente possa se
apropriar dos créditos vinculados a operacao.

Para evitar a transferéncia do O6nus da inadimpléncia ao contribuinte, o Relatério
garantiu:

e que essa obrigacdo somente ocorrera caso tenha sido implementado mecanismo
para garantir que o IBS e a CBS sejam recolhidos a partir do pagamento pelo bem
e servico, com o uso do split payment automatico ou manual.
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Normas gerais do IBS e CBS: split payment

Hipoteses de split payment

Trata-se de mecanismo que, no momento do pagamento pela aquisicdo do bem ou servigo
do comprador/tomador ao fornecedor, o valor referente ao tributo é automaticamente
destinado ao seu pagamento, nao sendo entregue ao fornecedor do bem ou servico
(contribuinte) que realiza o respectivo fato gerador.

@U Split payment inteligente

e Consiste em meio de pagamento que deve consultar o sistema da RFB e do CGIBS
e recolher apenas a diferenca entre o valor que incidiria na operagao e quanto do
imposto ja foi pago mediante compensacao de créditos do fornecedor;

e Caso a consulta ndo puder ser efetuada por qualquer motivo, serd recolhido o
tributo que incidiria na operacao, a partir das informacdes do vendedor, e cabera
aos Fiscos verificar se houve recolhimento a maior e transferir o excedente de volta
ao fornecedor, em 3 dias Uteis.

o N&o é permitido que o Fisco utilize o excedente para pagar outros débitos.

@ﬂ Split payment simplificado

e E reservado para situagdoes de venda no varejo para ndo contribuintes, em que é
realizada a segregagao de um percentual fixo de IBS/CBS;

e Esse sistema é opcional ao fornecedor e a aliqguota de retencao sera definida em
conjunto pela RFB e o Comité Gestor, podendo ser diferenciada por setor
econdmico e por sujeito passivo, com base no histérico da margem das operacgdes.

@j Split payment manual

e E reservado para os pagamentos fora do sistema financeiro, em que o adquirente
pode optar por destinar a parcela do IBS/CBS diretamente para o Fisco.
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Normas gerais do IBS e CBS: ressarcimento de crédito, bens de capital e FI

RESSARCIMENTO DE CREDITO

Reducao de prazo

e O prazo para o ressarcimento de créditos acumulados foi reduzido de 60 para
30 dias, para contribuintes enquadrados em programas de conformidade, e
de 270 para 180 dias nos casos que recomendam maior analise.

BENS DE CAPITAL E FUNDOS DE INVESTIMENTO

@[ Alteragdes no PLP n° 68

Alteracdes importantes para infraestutura:

e a inclusdao do regime aduaneiro especial de entreposto industrial sob controle
aduaneiro informatizado (RECOF) entre os regimes aduaneiros especiais de
aperfeicoamento; e

e a previsao de que poderad haver novas hipdéteses de desoneracoes de bens de
capital (importados ou adquiridos no mercado interno) mediante suspensdo do
pagamento de IBS/CBS, por ato conjunto da RFB e Comité Gestor do IBS.

Para os fundos de investimento:

¢ garantia de que os Fundos de Investimentos Imobilidrio e o FIAGRO podem optar
por ser contribuintes do IBS e da CBS para que tenham acesso ao sistema de
débitos e créditos.

Pontos de atencao!

e No caso do RECOF, ficara suspenso o pagamento do IBS e da CBS @
incidentes na importacao enquanto os bens materiais estiverem ﬁ
submetidos a regime aduaneiro especial de aperfeicoamento;

e No caso da desoneracdo de bens de capital, a suspensao do
pagamento do IBS e da CBS converte-se em aliquota zero apds a EAE
incorporacao do bem ao ativo imobilizado do adquirente. |y

o O beneficidrio que nao incorporar o bem ao seu ativo
imobilizado fica obrigado a recolher o IBS e a CBS que se
encontrem com o pagamento suspenso, acrescidos de multa de
mora e corrigidos pela Taxa SELIC.
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Normas gerais do IBS e CBS: regimes diferenciados

REGIMES DIFERENCIADOS

@ Medicamentos

= e Reducdao dos periodos de revisdo das listas de medicamentos, dispositivos de
acessibilidade para PCD, e dispositivos médicos desonerados, de 1 ano para 120
dias;

e Em caso de emergéncia de saude publica, o Poder Publico poderd desonerar
medicamentos e dispositivos médicos, pelo periodo de vigéncia e pela localidade da
emergéncia de saude publica.

9’%
"= Veiculos
e Alteracao de R$ 120.000,00 para R$150.000,00 do limite de valor de aquisicao de
veiculo por pessoa com deficiéncia (PCD) para fins de reducao de aliquota;

@% Agronegocio

e Exclusao do produtor rural integrado do limite de 3,6 milhdes de receita bruta para
que possa optar por ser contribuinte do IBS e da CBS;

e Eliminacao da retroatividade nos casos de superacdao do limite de receita pelo
produtor rural; e

e S3o considerados insumos para fins de aplicacao da reducao de 60% o melhoramento
genético de animais e plantas e biotecnologia, inclusive seus royalties.

Saude menstrual
e Reducdo a 0 (zero) das aliquotas dos produtos de cuidados basicos a saude
menstrual, que no texto original estavam reduzidas em apenas 60%.

schngﬂder
Pug




PLP n° 68/2024 — Regulamentacao da Reforma Tributaria

Normas gerais do IBS e CBS: regimes especificos

REGIMES ESPECIFICOS

=3

7 Servigos financeiros

0 « Admitido o direito a creditamento na aquisicdo de diversos servicos, permitidas novas
hipoteses de reducdo da base de calculo para a instituicdes financeiras; e

¢ Incluidas novas modalidades no regime, como os consultores de valores mobiliarios.

cea; Setor Imobiliario
¢ Inclusao da construgao civil;
e Reduzidas as aliquotas das operacdes com bens imédveis em 40% e de operagdes com
aluguéis em 60%;
e A base de cdlculo sera o valor da operacao e nao o valor de referéncia; e
e Quanto ao redutor de ajuste, este passa a ser atualizado pelo IPCA.

Cooperativas

e Hipoteses de apropriacdo e utilizacdo do crédito presumido, o qual se aplica a
sociedade cooperativa em relacdo ao recebimento de bens e servicos de seus
associados nao contribuintes do IBS e da CBS; e

e Ndo sao consideradas receitas dos servigos financeiros as auferidas em operacoes de
crédito realizadas entre a cooperativa e a associado com recursos proprios da
cooperativa ou dos associados, na forma do regulamento;

@ Bares e restaurantes

e Bares e restaurantes passaram para o regime nao cumulativo;

e Permitida a exclusao do delivery da base de calculo do IBS e da CBS; e

e O fornecimento de alimentagdo prontas para pessoas juridicas estd no regime geral
de crédito e débito.

Aviacao regional
e O regime sé abrange voos cuja rota forneca até 600 assentos disponiveis diarios,
contando voos de ida e de volta.
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Normas gerais do IS: fato gerador e contribuintes

IMPOSTO SELETIVO

Q Alteragoes no PLP n° 68

e Incidéncia do IS sobre:
o Concursos de prognostico “bets” e “jogos de azar;
o Carros elétricos.

Alteracoes no fato gerador e contribuintes:

A redagdo original do PLP considerava como prejudiciais a saude os “bens
minerais extraidos”. O Relatério, por sua vez, removeu o termo “extraidos”;

;

e A redagao original do PLP considerava ocorrido o fato gerador do IS com a
“exportacao do bem mineral extraido ou produzido”. O relatério, por sua vez,
removeu o termo “produzido”;

A

e A redacao original do PLP considerava ocorrido o fato gerador do IS com a @
“incorporacdao do bem ao ativo imobilizado”. O relatério, por sua vez, '
acrescentou que serd “a incorporacdo do bem ao ativo imobilizado pelo |
fabricante”;

1]
]

e Foi incluida como nova hipdtese de ocorréncia do fato gerador “o fornecimento
ou o pagamento do servigo, 0 que ocorrer primeiro”;

e Foi incluido como contribuinte do IS o fornecedor do servico, ainda que
residente ou domiciliado no exterior, na hipotese de se tratar de concursos de
prognéstico e fantasy games.
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PLP n° 68/2024 — Regulamentacao da Reforma Tributaria

Perspectivas para o tramite legislativo

TRAMITE LEGISLATIVO

Fase atual

O substitutivo ao PLP n° 68/2024 foi apresentado pelo Grupo de Trabalho na Camara dos
Deputados no dia 04/07 (quinta-feira), sendo que, de acordo com manifestacdes do
Presidente da Camara, Arthur Lira (PP/AL), a expectativa é de que o texto seja
submetido a votacdo no Plenario na segunda semana de julho, antes de iniciado o
recesso legislativo.

Perspectivas

Votacdo em Plenario

Sancao ou
Retorno a
GT Plenario da Camara Senado Cémara

Observacoes

e Conforme noticiado em veiculos de comunicacdo, hd uma pressdo sobre os
parlamentares para que ndo sejam apresentadas emendas ao Relatério, cujo texto
podera ser votado diretamente no Plenario.

-> Ainda assim, poderdao ser apresentadas emendas até o final da discussdao do
texto no Plendrio (11 protocoladas até o momento), desde que formuladas por lideres
ou vice-lideres que somados representem, no minimo, 103 deputados.

e Na ultima quinta-feira (04/07), foi proferido despacho pela Presidéncia da Republica
requerendo ao Congresso Nacional a atribuicdo de urgéncia constitucional ao tramite
do Projeto de Lei Complementar.
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