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Considerando as repercussdes da Reforma Tributaria sobre o
consumo na forma da Emenda Constitucional n° 132/2023,
especialmente apds a apresentacdo do projeto de regulamentacdo
da matéria pelo Poder Executivo, a equipe do schneider, pugliese,
vem apresentar uma anadlise de cada um dos pontos relativos as
diretrizes da EC n°® 132/2023 e as caracteristicas gerais dos novos
tributos: IBS, CBS e IS.

Compreendemos que os debates a serem travados nos proximos
meses, antes do inicio do prazo de transicao (2026 a 2032), serao
de extrema relevancia para a construcdo do nosso novo Sistema
Tributario Nacional, sendo este o momento de a sociedade civil, na
qualidade de contribuintes, se fazer ouvida nas mesas do Congresso
Nacional a fim de corroborar a um sistema simplificado,
transparente e que respeite a isonomia e a capacidade contributiva.

O schneider, pugliese, conta com um time de especialistas na
tributacao direta e indireta e, possui, ainda, atuagdo in loco no
Congresso Nacional visando aperfeicoar as propostas tributarias
atualmente em tramite. Nosso escritério estda a disposicao para
auxilid-los e para esclarecer quaisquer duvidas sobre a Reforma
Tributaria.

Esperamos que tenham uma excelente leitura!

H. Philip Schneider

Eduardo Pugliese Pincelli
Cassio Sztokfisz

Diogo de Andrade Figueiredo
Guilherme Yamahaki
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PLP n° 68/2024 — Regulamentacao da Reforma Tributaria

Normas gerais do IBS e CBS: fato gerador

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n© 68/2024, apresentado pelo Poder Executivo,
visa regulamentar a Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n©
132/2023, promulgada pelo Congresso Nacional em 20/12/2023.

A proposicao institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal, e a Contribuicdo Social sobre
Bens e Servicos (CBS), de competéncia da Unido. Além disso, o projeto institui o Imposto
Seletivo (IS), de competéncia da Unido, com natureza regulatdria, para desestimular o
consumo de bens prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

Apesar de ndo prevista no projeto, foi sinalizado pelo Poder Executivo que a aliquota
média do IBS e da CBS sera de 26,5%, variando entre 25,7% e 27,3%.

Abordaremos, a seguir, alguns detalhes sobre o fato gerador, local da operacao, base

de calculo, aliquota, sujeicdo passiva e nao-cumulatividade dos novos tributos,
bem como perspectivas para o tramite da proposta.

FATO GERADOR

Q_ 0 que diz a EC 132/2023?

IBS e CBS incidirdao sobre:

e operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servicos;

e importacdo de bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de servicos
realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja sujeito passivo habitual
do imposto, qualquer que seja a sua finalidade.

g@% Incidéncia do IBS e CBS de acordo com o PLP n°® 68/2024

e operacGes onerosas com bens ou com e fornecimento ndo oneroso ou a valor

servicos e operagdes Nao onerosas
expressamente previstas na Lei
Complementar;

doacdao por contribuinte para parte
relacionada, que sao aquelas definidas
pela legislacao de precos de
transferéncia no ambito do Imposto de
Renda;

fornecimento de brindes e
bonificacdes, desde que nao se trate
de descontos incondicionais, exceto se
0 bem dado em bonificagcdo estiver
sujeito a aliquota especifica por
unidade de medida;

inferior ao de mercado de bens e
servigos para uso e consumo pessoal do
préprio contribuinte, socios, acionistas,
administradores e empregados dos
contribuintes;

arranjos envolvendo transmissdao de
participacdo societadria; de bens em
decorréncia de fusao, cisdo,

incorporacdao, bem como integralizacao
e devolucao de capital; rendimentos
financeiros; operagdes com titulos e
valores mobilidrios; e recebimento de
dividendos e resultados de participagoes
societarias (regra anti-abuso).
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(@) Operacao onerosa com bens e servicgos: refere-se ao fornecimento de bens
ou de servicos e podem decorrer de qualquer ato ou negdcio juridico, tais como:
compra e venda; troca; permuta; dacdo em pagamento; locacao; licenciamento,
concessdo, cessao; empréstimo; doagdao onerosa; instituicdo onerosa de direitos
reais; arrendamento, inclusive mercantil; e prestacdao de servigos.

Qualquer operagao que nao se classifique como operacdo com bem serd
considerada operacao com servico.

Assim, todo fornecimento que ndo tenha por objeto um bem material ou
imaterial, inclusive direito, sera considerado como operagao com servigo.

A incidéncia do IBS e da CBS ndo alterara a base de calculo do ITCMD e do ITBI.

Fornecimento simultaneo de bens e de servicos sem especificacao do
valor no documento fiscal: aplica-se as mesmas regras de tributacao do
fornecimento principal, caso os demais fornecimentos sejam considerados
acessorios, isto é, ocorréncia depende do fornecimento do principal e represente
até 10% do valor do fornecimento principal; ou sera aplicada a maior aliquota ou
0 regime mais oneroso referente aos bens e servigos fornecidos.

Pontos de atencao!

N3o ha um rol taxativo quanto as operacGes que sdao consideradas
onerosas para fins de incidéncia do CBS e IBS;

O IBS e a CBS também incidirdo sobre operagoes de fornecimento ou

m@m valor inferior ao de mercado de bens e servigos para uso e consumo

affia pessoal de cOnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou
afins, até o 3° grau do contribuinte pessoa fisica; socios, acionistas e
administradores da pessoa juridica; bem como dos empregados dos
contribuintes.
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Nao incidéncia do IBS e CBS

e fornecimento de

e transferéncia de

e transmissao de

servigcos por
pessoas fisicas em funcdo de
relacio de emprego com O
contribuinte ou sua atuacdao como
administrador ou membro de
conselhos/comités do
contribuinte;

bens entre
estabelecimentos pertencentes ao
mesmo contribuinte, com a
obrigatoriedade de emissao de
documento fiscal;

participacao
societaria, incluindo alienagao;

transmissdo de bens em decorréncia de
fusao, cisao e incorporagao e de
integralizacao e devolucao de capital;
rendimentos financeiros (exceto regime
especifico de servicos financeiros);
operacbes com titulos ou valores
mobilidrios, desde que nao resultem em
fornecimento de bens/servigos (exceto
regime de servicos financeiros);
recebimento de dividendos e resultados
de participacdes societarias, desde que
nao resultem em fornecimento de bens
ou servigos (exceto regime de servigos
financeiros).

“II Momento de ocorréncia do fato gerador

fornecimento ou do pagamento, o que ocorrer primeiro, nas operagdes com bens ou
com servigos;

nas operacoes de execugao continuada ou fracionada de cada fornecimento de bem
ou servigo, mesmo que parcial, ou de cada pagamento, o que ocorrer primeiro; e
guando se torna devido o pagamento, nas operagoes:

o com agua tratada, saneamento, gas encanado, servigos de comunicagdo e energia
elétrica, inclusive nas hipéteses de geracdo, transmissdao, distribuicdo,
comercializagao e fornecimento a consumidor final; e

o de execucdo continuada ou fracionada em que ndo seja possivel identificar o
momento de entrega ou disponibilizacdo do bem ou do término da prestacao do
servico, previstas no regulamento.

O fornecimento ocorrera no momento: (i) do inicio do transporte, na prestagao
de servico de transporte iniciado no pais; (ii) do término do transporte, na
prestacdo de servico de transporte iniciado no exterior; (iii) do término da
prestacdo, no caso dos demais servigos; (iv) em que o bem for encontrado
desacobertado de documentacado fiscal idonea; (v) da aquisicado do bem em
licitagdo promovida pelo poder publico ou em hasta publica.
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LOCAL DA OPERACAO

Local da operacao de acordo com o PLP n° 68/2024

O local da operacao varia a depender do objeto do negdcio juridico, sendo definido como:

¢ Bem moavel material: o local da entrega ou disponibilizacdo do bem ao destinatario;

e Bem imoével, bem imovel imaterial, inclusive direito, relacionado a bem
imovel e servico prestado sobre bem imovel: o local onde o imodvel estiver
situado.

e Servico prestado por pessoa fisica: local da prestacdo do servico;

¢ Servico de planejamento, organizacao e administracdao de eventos: local do
evento a que se refere o servigo;

e Servico prestado sobre bem moével material: local da prestacdo do servigo;

e Servico de transporte de passageiros: local de inicio do transporte;

e Servico de transporte de carga: o local da entrega ou disponibilizacao do bem ao
destinatario;

e Servigo de exploragao de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio: o
territério de cada Municipio e Estado, ou do Distrito Federal, proporcionalmente a
correspondente extensdo de rodovia explorada.

e Servico de comunicacdo em que ha transmissao por meio fisico: local da
recepgao dos servigos.

 Demais servicos e demais bens moveis imateriais, inclusive direitos: local do
domicilio principal do destinatario.

O local da operacao é definido pelo “destino” da operacdo para fins de
d

eterminacdo da aliquota aplicavel e da distribuicdo do produto de arrecadacao
do IBS.

Nas operacoes com energia elétrica, considera-se como local da operagao:

¢ 0 local da disponibilizacao, nas operagoes destinadas a consumidor final;

e 0 local do estabelecimento principal do adquirente, isto é, o local onde as suas
relacdes econdmicas sdo mais relevantes, nas hipdteses de geragao,
transmissdo, distribuicao ou comercializacao.
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BASE DE CALCULO

E” 0 que diz o PLP 68/2024?

A base de calculo do IBS e da CBS sera o valor integral da operacao cobrada pelo
fornecedor, a qualquer titulo, inclusive acréscimos decorrentes de ajuste do valor da
operacgao; juros; multas; acréscimos e encargos; descontos concedidos sob condicao;
valor do transporte (pelo fornecedor ou conta e ordem); tributos e pregos publicos,
inclusive tarifas, incidentes sobre a operacao ou suportados pelo fornecedor e seguros
e taxas.

Hipéteses de exclusio

Ndo integram a base de calculo do IBS e da CBS:
e O IBS, a CBS e o IPI incidentes sobre a operagao;

e Os descontos incondicionais (que conste do respectivo documento fiscal e ndo
dependa de evento posterior);

¢ Os reembolsos ou ressarcimentos recebidos por valores pagos relativos a operacdes
por conta e ordem ou em nome de terceiros, desde que a documentacao fiscal
relativa a essas operacoes seja emitida em nome do terceiro;

e De 1° de janeiro de 2026 a 31 de dezembro de 2032, o ICMS, ISSQN, a contribuicao
ao PIS e a COFINS.

09

geHipéteses em que a base de calculo é indeterminada

e A base de cdlculo correspondera ao valor de mercado dos bens ou servicos na
hipdtese de: (i) falta do valor da operacao; (ii) operacdo sem valor determinado;
(iii) valor da operagao nao representado em dinheiro; e (iv) operagdao entre partes
relacionadas, conforme definidas no § 2° do art. 59;

e Caso o contribuinte contrate instrumentos financeiros derivativos fora de condicdes de
mercado e que ocultem, parcial ou integralmente, o valor da operagao, o ganho no
derivativo compora a base de cdlculo do IBS e da CBS;

e O valor da operagao sera arbitrado pela administracdo tributaria quando nao forem
exibidos a fiscalizagdo os elementos necessarios a comprovagao do valor da operagao.
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ALIQUOTA

% 0 que diz o PLP 68/2024?

As aliquotas da CBS e do IBS serdo fixadas por lei especifica do respectivo ente
federativo:
e A Unido fixara a aliquota da CBS;
e Cada Estado fixara sua aliquota do IBS;
e Cada Municipio fixara sua aliquota do IBS;
e O Distrito Federal fixara sua aliquota do IBS, que correspondera a soma da aliquota
estadual e municipal.
A aliquota do IBS incidente sobre cada operagao correspondera:
e A soma: (i) da aliquota do Estado de destino da operacdo; e (ii) da aliquota do
Municipio de destino da operacgdo; ou
e A aliquota do Distrito Federal, quando este for o destino da operacso.

SUJEICAO PASSIVA

Quem é o contribuinte de acordo com o PLP n° 68/2024?

E contribuinte do IBS e da CBS:

e O fornecedor que realizar operagoes: (i) no desenvolvimento de atividade
econ6mica; (ii) de modo habitual ou em volume que caracterize atividade
econdmica; ou (iii) de forma profissional, ainda que a profissdo nao seja
regulamentada;

Outras hipoteses de atribuicao de sujeicdo passiva:
¢ O fornecedor residente ou domiciliado no exterior com relagdo as operagdes
ocorridas no Pais;

¢ As plataformas digitais, ainda que domiciliadas no exterior, sdo responsaveis pelo
recolhimento do IBS e da CBS relativos as operacdes realizadas por seu
intermédio, nas seguintes hipdteses: (i) em substituicdo ao fornecedor, caso este
seja residente ou domiciliado no exterior; e (ii) solidariamente com o
contribuinte, caso este seja residente ou domiciliado no Pais e ndo tenha se
inscrito no cadastro IBS/CBS ou nao registre a operagdao em documento fiscal
eletronico;

e Ndo sdo contribuintes do IBS e da CBS as seguintes entidades sem personalidade
juridica: (i) condominio edilicio; (ii) consércio; e (iii) sociedade em conta de
participacao.
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@@;ﬂ Hipoteses de atribuicao de responsabilidade solidaria

Sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do IBS e da CBS:

e A pessoa que, a qualquer titulo,
adquire, importa, recebe, da entrada ou
saida ou mantém em depdsito bem, ou
toma servico, nao acobertado por
documento fiscal idoneo;

O transportador, inclusive empresa de
servico postal ou entrega expressa: (i)
em relagdo a bem transportado
desacobertado por documento fiscal
idoneo; e (ii) quando efetuar a
entrega de bem em local distinto
daquele indicado no documento fiscal;
Os desenvolvedores ou fornecedores de
programas ou aplicativos utilizados
para registro de operagdes com bens ou
servicos, em relagdao a descumprimento
de obrigacoes tributarias do
contribuinte, desde que tenham
contribuido para o seu wuso em
desacordo com a legislacdo tributaria;

NAO-CUMULATIVIDADE

e O leiloeiro, pelo IBS e CBS devidos na
operacgao realizada em leildo;

¢ Qualquer pessoa fisica ou juridica que
concorra por seus atos e omissdes
para o descumprimento de obrigacdes
tributarias, por meio de: (i) ocultacdao
da ocorréncia ou do valor da operacéo;
ou (ii) abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade ou pela confusao
patrimonial; e

e O entreposto aduaneiro, o recinto
alfandegado ou estabelecimento a ele
equiparado, o depositario ou o
despachante, em relacao ao bem: (i)
destinado para o0 exterior sem
documentacdo fiscal correspondente;
(ii) recebido para exportacao e nao
exportado; ou (iii) destinado a pessoa
diversa daquela que tiver importado ou
arrematado.

) 0 que diz a EC 132/2023?

O IBS e a CBS observarao as mesmas regras em relacao a nao-cumulatividade e de
creditamento:

e O IBS nao incidira sobre as exportacdes, assegurados ao exportador a
manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes nas quais seja
adquirente de bem material ou imaterial, inclusive direitos, ou servico;

e O IBS serd nao-cumulativo, compensando-se o imposto devido pelo contribuinte
com o montante cobrado sobre todas as operacdes nas quais seja adquirente de
bem material ou imaterial, inclusive direito, ou de servigco, excetuadas
exclusivamente as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em lei
complementar e as hipoteses previstas na Constituicdo.
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2! 0 que diz o PLP 68/2024?

O contribuinte poderd apropriar crédito quando ocorrer o pagamento dos valores do
IBS e da CBS incidentes sobre as operacdes nas quais seja adquirente.

O creditamento pelo contribuinte é vedado na aquisicdo de bens e servigos
considerados de uso ou consumo pessoal:

e Joias, pedras e metais preciosos; obras de arte e antiguidades de valor histoérico ou
arqueoldgico; bebidas alcodlicas; derivados do tabaco; armas e munigdes; e bens e
servicos recreativos, esportivos e estéticos, salvo quando forem necessarios a
realizacao de operagoes pelo contribuinte.

Pontos de atencao!
As operagbes imunes, isentas ou sujeitas a aliquota zero nao
@ permitirdo a apropriacao de crédito para utilizacdo nas operacoes
subsequentes (“crédito para a frente”), pois ndao houve pagamento
de IBS e de CBS na operacgao.

Porém, nas hipdteses de diferimento ou suspensdo, o creditamento
0%\ serd admitido somente no momento do efetivo pagamento dos

K tributos.

N
J)

4

Em relacdo ao crédito nas aquisicoes (“crédito para tras”) as saidas
ﬁ de bens e servigos imunes ou isentos acarretarao a anulagao do
%0\ crédito relativo as operagOes anteriores do fornecedor. Essa regra,
porém, ndo se aplica as exportagoes que, apesar de imunes, tém o
crédito das aquisicOes garantido constitucionalmente.

Caso um fornecedor realize operacdes imunes ou isentas e também
operacgoOes tributdveis pelo IBS e pela CBS, a anulagao dos créditos
Y9 “para tras” sera proporcional ao valor das operacbes imunes e

isentas sobre o valor de todas as operagdes do fornecedor. No caso

de operacdes sujeitas a aliquota zero, sera mantido o crédito relativo
as aquisicoes do fornecedor que realiza tais operagoes.
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Nao-cumulatividade em regimes especificos

\a Combustiveis e lubrificantes

e Nas operagdes com combustiveis sujeitos a incidéncia Unica, sera vedado o
creditamento nas aquisicdes destinadas a distribuicdo, comercializacdo ou revenda;

¢ Fica assegurado o creditamento do IBS e da CBS nas demais operacoes;

e Fica assegurado ao exportador o direito ao creditamento de IBS e da CBS.

[ 2

= Servigos financeiros, operacbes com bens imodveis, planos de assisténcia a

IIs]] saGde e concursos de prognésticos

¢ Fica vedado o creditamento do IBS e da CBS na aquisicao dos seguintes servicos: (i)
operacoes de intermediacao financeira mediante a captacdao e o repasse de recursos;
(ii) operacbes de cambio; (iii) operagbes com titulos e valores mobilidrios e
instrumentos financeiros derivativos, incluindo a aquisicao, negociacao, liquidacao,
custddia, corretagem, distribuicdo e outras formas de intermediacdo, bem como a
atividade de assessor de investimento; (iv) operacdes de securitizacao; e (v)
operacoes de faturizacao (factoring).

:

Servicos de hotelaria, parques de diversdao, agéncias de viagens/turismo, bares

e restaurantes, Sociedade An6nima do Futebol e aviacao regional

—BE® e Fica vedado o creditamento do IBS e da CBS pelos bares e restaurantes, inclusive
lanchonetes, nas suas aquisicbes e pelos adquirentes de alimentacdo e bebidas
fornecidas pelos bares e restaurantes, inclusive lanchonetes;

¢ Fica permitido o creditamento de IBS e CBS nas aquisicdes de bens e servicos pelos
prestadores de servicos de hotelaria, parques de diversao e parques tematicos;

¢ Fica vedada a apropriagdo de créditos de IBS e CBS pelo adquirente dos servigos de
hotelaria, parques de diversdo e parques tematicos.

_ Servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
mterestadual ferroviario e hidroviario
== e Em relagdo aos servicos de transporte coletivo de passageiros ferroviario e hidroviario
urbanos, semiurbanos e metropolitanos, fica vedado o creditamento nas aquisicdes
pelo prestador e pelo adquirente do servico;

e Em relacdo aos servigos de transporte coletivo de passageiros rodoviario, ferroviario e
hidrovidrio intermunicipais e interestaduais, fica permitido o creditamento nas
aquisicoes de bens e servigos pelos prestadores dos servicos de transporte, porém
fica vedada a apropriacdo de créditos pelo adquirente dos servicos de transporte.

e Em relacdo aos servicos de transporte coletivo de passageiros aéreo regional fica
permitido o creditamento nas aquisicdes de bens e servicos pelos prestadores dos
servicos de transporte, na proporcao de 60% (sessenta por cento) dos valores do IBS
e da CBS pagos sobre essas aquisicdoes, bem como permitido o creditamento para os
adquirentes dos servicos de transporte.

schnejder.
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NORMAS GERAIS DO IMPOSTO SELETIVO

DA

>

Hipotese de incidéncia

e O IS incidira sobre a produgdo, extracao, comercializacdo ou importacao de
bens prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, tais quais: (i) veiculos; (ii)
embarcacdes e aeronaves; (iii) produtos fumigenos; (iv) bebidas alcodlicas;
(v) bebidas agucaradas; e (vi) bens minerais extraidos. O IS nao incidira:
(i) nas exportacdes; (ii) nas operacdbes com energia elétrica e
telecomunicagoes, (iii) nos servicos de transporte publico; e (iv) sobre os
bens e servicos com reducdo de aliquota de IBS e CBS no paramar de 60%.

Fato gerador

e O fato gerador do IS é (i) a primeira comercializagdo do bem; (ii) a
arrematacdo em hasta publica; (iii) a transferéncia ndo onerosa de bem
mineral extraido ou produzido; (iv) a incorporacdo do bem ao ativo
imobilizado; (v) a exportacao de bem mineral extraido ou produzido; ou (vi)
0 consumo do bem pelo produtor-extrativista ou fabricante.

Base de calculo

e A base de calculo do IS é: (i) o valor de venda na comercializagdo; (ii) o
valor de arremate na arrematacdo; (iii) o valor de referéncia na transagao
ndo onerosa ou no consumo do bem; ou (iv) o valor contabil de
incorporacdao do bem ao ativo imobilizado. Além disso, ndo integram a base
de calculo do IS (i) o montante da CBS, do IBS e do préprio IS incidentes na
operacao; e (ii) os descontos incondicionais.

Aliquotas
e As aliquotas do IS serdo estabelecidas em lei ordinaria.

Nao-cumulatividade

e O IS incidird uma unica vez sobre o bem, sendo vedado qualquer tipo de
aproveitamento de crédito do imposto com operagdes anteriores ou geragao
de créditos para operacgdes posteriores.

Sujeicao passiva

e O contribuinte do IS é: (i) o fabricante, na primeira comercializacdo, na
incorporagao do bem ao ativo imobilizado, na tradicao do bem em transacgao
nao onerosa e no consumo do bem; (ii) o importador na entrada do bem de
procedéncia estrangeira no territério nacional; (iii) o arrematante na
arrematacao; ou (iv) o produtor-extrativista que realiza a extracdao, na
primeira comercializagdo, no consumo, na transagao nao onerosa ou ha
exportacao do bem.
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Perspectivas para o tramite legislativo

TRAMITE LEGISLATIVO

Fase atual

O PLP n© 68/2024 foi apresentado na Camara dos Deputados no dia 25/04 (quinta-feira)
e ainda aguarda a definicdo pelo Presidente da Camara, Deputado Arthur Lira (PP-AL),
sobre como sera o seu tramite na Casa.

A definicdo acerca do tramite de um projeto é essencial a fim de definir as oportunidades
em que a matéria podera ser alvo de sugestdes de emendas.

Em entrevista, o Presidente da Camara, manifestou que o grupo de trabalho destinado a
proferir parecer sobre o projeto sera anunciado em breve. Emitido o parecer, o texto sera
remetido ao Plendrio da Camara para analise e aprovacdo, o que segundo Lira devera
ocorrer no inicio de julho/2024.

Durante o tramite legislativo, é possivel apresentar sugestdes de melhorias ao texto
aos parlamentares, que poderao incorpora-las em emendas a matéria.

Perspectivas

Criacao de Grupo de Trabalho

Sancao/Retorno
GT Plenario da Camara Senado a Camara

Observacoes

e A Presidéncia da Camara dos Deputados pode criar grupos de trabalho temporarios
para aperfeigoar os processos legislativo e administrativo;

e De acordo com o presidente da Camara, o projeto de lei complementar terd a sua
relatoria dividida entre os integrantes do grupo de trabalho que serd criado para
tratar do tema.




